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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа на отчет об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2012 год 

городской округ Красноуральск                                            11 апреля 2013 года
Основание проверки

Пункт 1 статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9, 46 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39,  и пункт 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.09.2011 № 682 (с изменениями), распоряжение председателя Контрольного органа от 26.03.2013 № 18.

Цель проверки


Установление полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, определение достоверности отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2012 год (далее - отчёт об исполнении местного бюджета).
Объекты проверки


Главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы доходов местного бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета, финансовое управление администрации городского округа Красноуральск. 

Предмет проверки


Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, отчет об исполнении местного бюджета за 2012 год. 

Проверяемый период


2012 год.

Срок проверки


С 26 марта по 11 апреля 2013 года. 

Состав рабочей группы

Председатель Контрольного органа Шумкова И.М., инспекторы Рублёва И.А., Прозорова Е.В.

Заключение Контрольного органа на отчет об исполнении местного бюджета за 2012 год подготовлено на основании результатов внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств или ГАБС), проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2012 год.

Общие сведения


1. Отчет об исполнении местного бюджета за 2012 год (далее – годовой отчет) представлен для подготовки заключения в Контрольный орган городского округа Красноуральск 25 марта 2013 года (сопроводительное письмо от 22.03.2013 № 589-4/экон.) в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, статьи 45 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39.


В ходе внешней проверки годового отчета осуществлена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено данное заключение.


2. Главные администраторы бюджетных средств представили бюджетную отчетность в финансовое управление  городского округа Красноуральск в сроки и порядке, определенные письмом от 29 декабря 2012 № 594  «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности главными администраторами средств местного бюджета за 2012 год» в соответствии со статьей 264.2 БК РФ.


3. В ходе внешней проверки Контрольным органом в соответствии со  статьёй 46 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39, рассматривались вопросы о полноте и достоверности бюджетной отчетности, а также о достоверности годового отчета.


4. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год осуществлялась сплошным методом, по ее результатам составлено 9 актов.

Полнота бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств


В результате проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств на соответствие нормативным правовым актам, регламентирующим порядок составления и представления бюджетной отчетности, установлено следующее:
1. Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Министерства  финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 № 191н (с изменениями), и по формам, утвержденным для соответствующих категорий субъектов бюджетной отчетности, что свидетельствует о соблюдении принципа единства бюджетной системы Российской Федерации и реализации прав участников бюджетного процесса.


2. Информативность показателей форм бюджетной отчетности, приложений и таблиц пояснительных записок позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности за проверяемый период.

Достоверность бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств

Достоверность бюджетной отчетности – степень точности данных бюджетной отчетности, позволяющая внешнему пользователю делать на ее основе правильные выводы о результатах деятельности субъектов бюджетной отчетности и принимать основанные на этих выводах решения.

Подтверждение достоверности осуществлялось с применением процедур, позволивших получить достаточный объем доказательств достоверности показателей бюджетной отчетности.

1. Установлена внутренняя согласованность показателей соответствующих форм отчетности, что свидетельствует о соблюдении главными администраторами бюджетных средств при формировании годовой отчетности контрольных соотношений. 

2. Установлено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств, показателям утвержденного бюджета (с учетом изменений), а также сводной бюджетной росписи. 

3. Подтверждено соответствие фактических показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств местного уровня, данным отчетности администраторов и подведомственных получателей:
- справками о перечислении поступлений в местный бюджет, представленными Управлением Федерального казначейства по Свердловской области администраторам местного бюджета;

- отчетами о состоянии лицевого счета получателя, представленными Управлением Федерального казначейства по Свердловской области;

- актами сверки  операций по лицевым счетам, представленными финансовым управлением администрации городского округа Красноуральск получателям средств местного бюджета.


4. Установлено соответствие показателей бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств отчёту по поступлениям и выбытиям на 01 января 2013 года, представленному Управлением федерального казначейства по Свердловской области. 
5. В годовой бюджетной отчётности администрации городского округа Красноуральск выявлены отклонения показателей в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110),  Отчёте о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) с показателями Главной книги.
Достоверность годового отчета 

об исполнении местного бюджета за 2012 год


Согласно отчету об исполнении местного бюджета за 2012 год, составленному финансовым управлением администрации городского округа Красноуральск, местный бюджет исполнен:


- по доходам – 550201,85 тыс. руб.; 


- по расходам – 550210,25 тыс. руб.;


- с объёмом дефицита – 8,40 тыс. рублей.






Доходы бюджета


Решением Думы городского округа Красноуральск от 26 декабря 2011 года № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период  2013 и 2014 годы» (в редакции от 24.12.2012 № 102, далее – решение о местном бюджете) общий объем доходов местного бюджета установлен в сумме 599011,3 тыс. рублей. 

Приложением 4 к решению о местном бюджете утвержден перечень главных администраторов доходов местного бюджета, в который вошли органы власти федерального (7), областного (3) уровней, органы местного самоуправления (3) и иные организации (4). 

В проверяемом периоде доходы местного бюджета администрировали  16 главных администраторов – органы государственной власти Российской Федерации (7), Свердловской области (3), органы местного самоуправления (1) и иные организации (4).

В ходе внешней проверки изучена бюджетная отчетность 16 главных администраторов доходов местного бюджета, имеющих числовые показатели, из них: 5 – федерального, 3 – органы власти областного уровня, 8 - муниципального. Согласно письму  Министерства финансов Свердловской области от 31.07.2012 № 05-10-62/6578 не представлена отчётность двумя администраторами доходов федерального уровня: Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области, Департаментом  Федеральной службы  по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу.

В нарушение пункта 55 Инструкции установлены факты несоответствия в отчётах об исполнении бюджета  (форма 0503127) следующих администраторов доходов: 

- Министерство по управлению государственным имуществом  Свердловской  области;
- Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области.

Показатели графы 4 «Утверждённые бюджетные назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» в отчётах (форма 0503127) данных администраторов не соответствуют показателям, установленным  решением Думы городского округа Красноуральск от 26 декабря 2011 года № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период  2013 и 2014 годы» (в редакции от 24.12.2012 № 102). 


Исполнение местного бюджета по доходам в разрезе главных администраторов представлено в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)
	                                                                                                          Код


	Наименование  главного  администратора доходов
	Утверж-денные бюджетные  назначения
	Исполнено
	Неиспол-ненные назначе-ния

	
	
	
	отчёт по форме 0503127
	отчёт по форме 0303124
	

	010

о
	Министерство по управ-лению государ.  имуществом  Свердловской области
	4098,00 
	4129,92
	4129,92
	+31,92

	039
	Администрация  северного  управленческого  округа Свердловской области
	76,00
	58,91
	58,91
	17,09

	045
	Департамент по охране, контролю и регулированию использования  животного мира Свердловской области
	1,65
	1,65
	1,65
	-

	048
	Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу
	32147,00
	30754,52
	30754,52
	1392,48

	141
	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области
	392,00
	491,41
	491,41
	+99,41

	182
	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
	243163,29

	242579,99
	242579,99
	583,30

	188
	Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Екатеринбургу
	540,30
	539,99
	539,99
	0,31

	192
	Управление Федеральной миграционной службы по Свердловской области
	280,00
	245,00
	245,00
	35,00

	321
	Управление  Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области
	40,00
	43,10
	43,10
	+3,10

	322
	Управление  Федеральной  службы судебных приставов по Свердловской области
	20,00
	18,00
	18,00
	2,00

	901
	Администрация городского округа Красноуральск
	21352,35
	33191,53
	33191,53
	+11839,18

	903
	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно – коммунального  хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск
	107473,57
	51110,58
	51110,58
	56362,99

	906
	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования городского округа Красноурал»
	155980,48
	155080,04

	155080,04

	900,44

	908
	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры городского округа Красноуральск»
	966,70
	966,70
	966,70
	-

	912
	Дума городского округа Красноуральск
	-
	-
	-
	-

	913
	Контрольный орган город-ского округа Красноуральск
	-
	-
	-
	-

	915
	Муниципальное казенное уч-реждение  «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа Красноуральск»
	1448,00
	1447,92
	1447,92
	0,08

	919
	Финансовое управление администрации городского округа Краснсоуральск
	31032,00
	29542,59
	29542,59
	1489,41

	
	ИТОГО
	599011,34
	550201,85
	550201,85
	48809,49


Объем доходов, администрирование которых осуществляли главные администраторы федерального уровня, составил 274672,00 тыс. руб., или 49,9 % общего объема, поступивших в местный бюджет доходов (налог на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, земельного налога  плата за выбросы загрязняющих веществ, денежные взыскания (штрафы) за  нарушение законодательства  и др.). 


Объем доходов, администрирование которых осуществлялось главными администраторами областного уровня, составил 4190,483 тыс. руб., или 0,8 % общего объема, поступивших в местный бюджет доходов (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления). 


Общий объем исполнения доходов, администрирование которых осуществляли органы местного самоуправления, составил 33191,526 тыс. рублей или 6,0 % общего объема поступивших в местный бюджет доходов. 


Объем доходов, администрирование которых осуществлялось иными организациями, составил 238147,842 тыс. рублей или 43,3 % общего объема поступивших в местный бюджет доходов (доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, доходы от реализации имущества, прочие доходы от оказания платных услуг, денежные взыскания и др.).


Согласно отчету и результатам проверки Контрольного органа доходы местного бюджета в 2012 году составили 550201,852 руб., что на 48809,484 тыс. руб. или на 8,1 % меньше прогнозируемого объема доходов, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 26 декабря 2011 года № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период  2013 и 2014 годы» (в редакции от 24.12.2012 № 102). 


Исполнение в сумме 550201,852 тыс. руб. соответствует Отчету о поступлениях и выбытиях за 2012 год (форма 0503151), представленному Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

Расходы бюджета


Решением Думы  городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014  годы» (в редакции от 24.12.2012 № 102, далее -  решение о местном бюджете) расходы местного бюджета утверждены в сумме 602505,80 тыс. рублей. В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета (приложение 7 к решению о местном бюджете) предусмотрено исполнение расходов в 2012 году 8 главными распорядителями средств местного бюджета. 

Организация исполнения местного бюджета по расходам осуществлялась на основании Сводной бюджетной росписи, порядок ведения которой определен приказом финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 31.12.2010 № 10 «О порядке ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета» (с изменениями).

Бюджетные ассигнования за всеми участниками бюджетного процесса закреплены Сводной бюджетной росписью и соответствуют  ведомственной структуре расходов местного бюджета.


Соотношение показателей отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей средств местного бюджета (форма 0503127), решением о местном бюджете, Сводной бюджетной росписи, Отчета об исполнении местного бюджета за 2012 год (форма 0503117) показано в таблице.

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Главные распорядители
	Решение Думы от  26.12.2011

№ 718
	Сводная бюджетная роспись

на 31.12.2012
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС

(форма 0503127)
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2012 (форма 0503117)

	
	
	
	Утвержде-

но бюджетных назначений
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Администрация городского округа Красноуральск
	78474,84
	78474,84
	78474,84
	78474,84
	73360,57
	78474,84
	73360,57

	МКУ «Управление жилищно – ком-мунального хозяй-ства и энергетики» 
	170959,65
	170959,65
	170959,65
	170959,65
	126500,22
	170959,65
	126500,22

	МКУ «Управление образования»
	275848,40
	275848,40
	275848,40
	275848,40
	273674,56
	275848,40
	273674,56

	МКУ «Управление культуры»
	37496,45
	37496,45
	37496,45
	37496,45
	37488,05                                           
	37496,45
	37488,05                                           

	Дума городского округа Красноу-ральск
	2500,00
	2500,00
	2500,00
	2500,00
	2427,15
	2500,00
	2427,15

	Контрольный орган городского округа Красноу-ральск
	1280,00
	1280,00
	1280,00
	1280,00
	1272,02
	1280,00
	1272,02

	МКУ «Управление физической куль-туры, спорта и мо-лодёжной полити-ки»
	29635,87
	29635,87
	29635,87
	29635,87
	 29177,10
	29635,87
	 29177,10

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуральск
	6310,59
	6310,59
	6310,59
	6310,59
	6310,59
	6310,59
	6310,59

	ИТОГО
	602505,80
	602505,80
	602505,80
	602505,80
	550210,26
	602505,80
	550210,26


Общая сумма утвержденных бюджетных назначений Сводной бюджетной росписи соответствует  бюджетным назначениям,  утвержденным  решением о местном бюджете.

Согласно отчету и результатам проверок Контрольного органа расходы местного бюджета исполнены в сумме 550210,26 тыс. рублей, что на 52295,54 тыс. рублей, или на 8,7 % меньше объемов утвержденных решением о местном бюджете  и  Сводной бюджетной росписью. 


Исполнение в сумме 550210,26 тыс. рублей соответствует отчету по поступлениям и выбытиям на 01 января 2013 года, представленному Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

Источники финансирования дефицита бюджета

Решением о местном бюджете утвержден свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на сумму 3494,46 тыс. рублей, что соответствует объему утвержденного дефицита бюджета на 2012 год.


Приложением 14 к решению о местном бюджете утвержден перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета – финансовое управление администрации городского округа Красноуральск.

 
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита по главному администратору источников финансирования дефицита бюджета за 2012 год отражено в таблице 3.

Таблица 3 (тыс. руб.) 
	Наименование главного администратора  источников финансирования  дефицита бюджета
	Утвержденные

бюджетные

назначения
	Исполнение

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуральск
	3494,46
	8,40

	Итого
	3494,46
	8,40



По данным отчета и результатам проверки исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета составило 8,40 тыс. рублей, что соответствует размеру дефицита местного бюджета за 2012 год.


Исполнение в сумме 8,40 тыс. рублей подтверждено отчетом по поступлениям и выбытиям на 01 января 2013 года, представленным Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

В ходе исполнения бюджета в первоначальную редакцию решения о местном бюджете 9 раз вносились изменения, затрагивающие доходы, расходы и дефицит бюджета. Последняя редакция решения о местном бюджете соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита в бюджете, установленному статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В статье 40 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39, рассматривающей вопросы внесение изменений в местный бюджет на текущий финансовый год, не указаны причины и случаи внесения изменений в бюджет.

Выводы

1. Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств является полной и достоверной. 

2. Отчет об исполнении местного бюджета за 2012 год достоверен. 

3. Выявлены недостатки:

- не представлена отчётность двумя администраторами доходов федерального уровня; 
- установлены факты несоответствия в отчётах об исполнении бюджета  (форма 0503127) двух администраторов доходов;
- Положение о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39, не в полной мере регулирует процедуры, связанные с внесением изменений в местный бюджет в ходе его исполнения;

Выявленные недостатки не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Предложение

1. Администрации рассмотреть вопрос о внесении изменений в Положение о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39, в части определения причин и случаев внесения изменений в местный бюджет в ходе его исполнения.

Председатель Контрольного органа                                                И.М.Шумкова
